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POR MEDIO DE LA CUAL SE NIEGA UN REGISTRO DE PUBLICIDAD EXTERIOR
VISUAL, SE ORDENA AL RESPONSABLE SE ABSTENGA DE REALIZAR LA
INSTALACION DEL AVISO SEPARADO DE FACHADA QUE ANUNCIA Y SE TOMAN
OTRAS DETERMINACIONES

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL

En uso de las funciones asignadas de conformidad con las Leyes 99 de 1993, 140 de
1994, en armenia con el Decreto 1594 de 1984, la Resolucidén 1944 de 2003, el Acuerdo
Distrital 257 de 2006, los Decretos Distritales 959 de 2000, 459 de 2006 y 561 de 2006 y

la Resolucion 110 de 2007 y

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES

Que mediante solicitud de Registro de Publicidad Exterior Visual, radicada con el numero
2007ER23057 del 05/06/2007, la sociedad INVERSIONES Y CONSTRUCCIONES 79
LTDA., identificada con NIT. ..860.353.450-6, solicité al Departamento Téchico
Administrativo del Medio Ambigte — DAMA- (hoy Secretaria Distrital de Ambiente), el
registro del elemento de publicidad tipo aviso separado de fachada, ubicado en la Calie 26
No. 62 - 49.

Que dentro de la solicitud citada se allegd carta suscrita por INVERSIONES Y
CONSTRUCCIONES 79 LTDA. en calidad de propietaria del inmueble, donde manifiesta
autorizar a CIEL VIDEO GRAN ESTACION con Nit. 800.130.236-3 para instalar el aviso
separado de fachada materia de la solicitud de registro.

Que la Oficina de Control de Emisiones y Calidad del Aire - Direccion Legal Ambiental de
la Secretaria Distrital de Ambiental, emitid los Informes Técnicos 9494 de 19 de
septiembre de 2007, 10009 de 01 de octubre de 2007 y 10089 de 03 de octubre de 2007,

en donde se concluyd:

“4, Concepto Técnico

No es viable la solicitud de registro nuevo, porque incumple con los requisifos exigidos.
£n consecuencia se sugiere ORDENAR al representante legal de la empresa (o persona natural)
Inversiones y Consfrucciones 79Lida / Representante Augusto Salazar Lopez Proceda af retiro (si




ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

Secretaria Distrital
Ambiente
LS 34 19

conforme a lo establecido en la Res. 1944 Art. 9 De na acatar lo ordenado fa Secrefarla Distrital de
Ambiente procedera al respectivo desmonte de la publicidad en un plazo no superior a tres dias
habiles a costo del responsable. Adicionaimente, de conformidad con el Dec. 959 de 2000, el
infractor incurrird en multa por un valor hasta de diez salarios minimos legales mensuales.”

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que dentro de las consideraciones juridicas aplicables al caso particular, este despacho
se fundamenta en las disposiciones de orden constitucional, legal y reglamentario, asi
como en algunos de los criterios expuestos por la Corte Constitucional en sentencias
proferidas, lo cual se indica a continuacion:

Que segtin el Decreto 959 dé 2000 Se entiende por publicidad exterior visual el medio
masivo de comunicacién, permanente o temporal, fijo o moévil, que se destine a llamar la
atencion del plblico a través de leyendas o elementos visuales en general, tales como
dibujos, fotografias, letreros o cualquier otra forma de imagen que se haga visible desde
las vias de uso publico, bien sean peatonales, vehiculares, aéreas, terrestres o acuaticas,
y cuyo fin sea comercial, civico, cultural, politico, institucional o informative. Tales medios
pueden ser vallas, avisos, tableros electronicos, pasacalles, pendones, colombinas,
carteleras, mogadores, globos, y otros similares.

Que el articulo segundo de la Constitucién Politica consagra:

"Sont fines escenciales del estado servir a la comunidad, promover fa prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derecho y deberes consagados en la Constitucion,
facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica,
administrativa y cultural de la nacitn; defender la independencia nacional, mantener la integridd
territorial y asegurar fa convivencia paclfica y la vegencia de un orden justo

i as auforidades de la Reptiblica astan instituldas para proteger a todas las personas residentas en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias y demds derechos y libertades y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del estado y de los particulares™.

Que el articulo octavo de la misma establece que “Es una obligacién del Estado y de las
personas proteger las riguezas cua‘tu;;a!es de a Nacién”
flas

Que dado lo anterior, en ejercicio del principio de soclidaridad social es obligacion de los
particulares garantizar el cumplimiento de los derechos y obligaciones contenidas en el
ordenamiento normativo, dentro del cual se enmarcan las normas de caracter ambiental,
para el caso que nos ocupa el Decreto 959 de 2000 y la Resolucién 1944 de 2003, que
contienen los lineamientos relacionados con el procedimiento para el registro, desmonte y
procedimiento sancionatorio para elementos de Publicidad Exterior Visual.

Que la Constitucién Politica de Colombia, en su articulo 79 consagra el derecho a gozar
de un ambiente sano, estableciendo que es deber del Estado proteger la diversidad e
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integridad del ambiente, consefvar lashareas de especial importancia ecologica y fomentar
la educacidn para el logro de estos fines.

Que el articulo 80 de la Constitucién Politica, prevé que corresponde al Estado planificar
el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacién, restauracion o sustitucion. Ademas, indica que el Estado
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer |as sanciones
legales y exigir la reparacion de los dafios causados.

Qlue a su vez el articulo 82 establece que:

“Es deber del Estado velar por la proteccion de la integridad del espacio publico y por su
destinacion al uso comun, el cual prevalece sobre el inferés particular.

Las entidades publicas participardn en la plusvaila que genere su accion urbanistica y regulan Ja
utilizacion del suelo y del aspacio aérec urbano en defensa del interés comin”

Que la Corte Constitucional en Sentencia C- 0535 de 1996 ha reconocido frente a la
Publicidad Exterior Visual que:

“la colocacion de vallas y avisos afecta esencialmente el paisaje, que ha sido clasificade dentro de
{os denominados recursos naturales renovables.

De ofro lado, el paisaje es un recurso fdtural renovable que guarda una Intima relacion con Ja
identidad cultural y social de los munieipics y ternitorios indigenas.

la Corte concluye que ef tema de la publicidad exterior visual hace parte de la nocidn de
"natrimonio ecoldgice” local, por lo cual se astd frente a una competencia propia de los concejos
municipales y distritales, asf como de los drganos de gobierno de los territorios indigenas, la cual
fes es asignada en funcion del interés territorial subyacente, pues los problemas de modificacion
del paisaje_gue le estdn asociados abarcan primariamente un émbito local (subrayado fuera de
textojpor lo cual su regulacion corresponde también, en principio, a las autoridades municipales y
de los territorios indigenas”.

Que con fundamento en las disposiciones generales, en el pronunciamiento de la Corte
Constitucional, las conclusiones contenidas en los informes técnicos 9494 de 19 de
septiembre de 2007, 10009 de 01 de octubre de 2007 y 10089 de 03 de octubre de 2007 y
en la normatividad vigente especial para el Distrito Capital aplicable al caso en concreto,
se hace necesario dentro de la presente actuacién administrativa realizar un analisis de |a
solicitud de registro presentada por la sociedad INVERSIONES Y CONSTRUCCIONES
78 LTDA., para el aviso separado de fachada a ubicar en la CALLE 26 NO 62 - 49 de esta
ciudad.

Que la normatividad que se refiere al tema de Publicidad Exterior establecié en su
contenido, un conducto regular y procedimiento que se debe llevar a cabo con rigurosidad
al momento de que los usuarios efectlen la correspondiente solicitud de registro y su

consecuente otorgamiento o neg?mén“del mismo.
A6
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Que el literal D del articulo 7 del Decreto 959 de 200 establece que: “Los avisos deberdn
reunir las sigufentes caracteristicas:

()

d) Las estaciones para ef expendio de combustible y los establecimientos comerciales con drea de
parqueo superior a 2.800 m2 podrén colocar un aviso comercial separado de la fachada, dentro
del perimetro del predio, siempre y cuando no anuncie en mismo un sentido visual del que se
encuenire en la fachada del estabfemm:ento comercial ni se ubique en zonas de proteccion
ambiental, zonas de sesion tipo A, andenes, calzadas de vlias y donde este acuerdo o prohibe. En
este caso, /a altura maxima permitida sera de quince (15) melros contados desde el nivel del piso
hasta el punto mas aito y la supefficie no podra ser superior a 15 metros cuadrados;

(..)

Que para el caso en mencion, el aviso cuenta con 24 metros cuadrados tal como se pudo
establecer en las fotografias aportadas por el solicitante donde especificé las medidas
exactas del aviso, con lo cual se deduce que excede el area permitida de 15 mts2

Que la Resolucion 1944 de 2003, reglamenta precisamente el procedimiento de registro,
el desmonte de elementos de publicidad exterior en el Distrito Capital, entre otras cosas.

Que la misma resolucidon menciona las atribuciones que esta Secretaria tiene, dentro de
las cuales se encuentra la de llevar el registro de los elementos de publicidad exterior
visual, reglamentar y supervisar los procedimientos administrativos correspondientes para
ejercer la autoridad en materia de control a la contaminacién del paisaje.

Que a su vez el articulo 9 de la Resolucion 1944 de 2003 menciona: “. Artfeulo 8. Cuando
fa publicidad exterior visual estuviere instalada y sea negada la solicitud de registro, trasiado,
actualizacién o prorroga, los responsables, deberdn proceder a su desmonte, dentro del término
citado en el inciso segundc de este articult”,

wah

Que el Articulo 30 del Decreto 959 de 2000 establece:;

“F rosponsable de la publicidad deberé registraria a més tardar dentro de los diez (10) dfas habiles
anteriores a s u colocacion, ante el DAMA quien reglamentara y supervisara el cumplimiento de lo
previsto en el presente acuerdo.(..) Este registro serd publico. Para efectos del mismo el
responsable o0 su representante legal deberén aportar por escrito y mantener actualizados los
siguientes datos: {..) a) Tino de publicidad y su ubicacién; (..}d) Hlustracidn o fofograffas de fa
publicidad exterior visual y trascripcidn de los textos que en ella aparecen.

Que en el caso materia de estudio, es oportuno resaltar que el propietario del elemento de
publicidad exterior tipo aviso separado de fachada que solicita registro para ser ubicado
en la calle 26 No B2 - 49 de esta ciudad, es |la empresa INVERSIONES Y
CONSTRUCCIONES 79 LTDA., conforme a la informacién contenida en la solicitud de
registro objeto de esta resolucién y a los Informes Técnicos 9494 de 19 de septiembre de
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2007, 10009 de 01 de octubre de 2007 y 10089 de 03 de octubre de 2007, e INCUMPLIO
la normatividad vigente.

Que todos los argumentos descritos con anterioridad, son razon suficiente para
determinar que NO existe viabilidad para el otorgamiento de registro, haciéndose
necesario gue este despacho niegue la solicitud de registro

FUNDAMENTOS LEGALES

Que la Ley 140 de 1994, por la cual se reglamenta la Publicidad Exterior Visual en el
Territorio Nacional, prevé en su artlculo 1° que “Se entiende por Publicidad Exterior Visual, e/
medio masivo de comunicacion destinadd:a informar o llamar la atencién del pablico a través de
elementos visuales como leyendas,;inscripciones, dibujos, fotograffas, signos o similares, visibles
desde fas vias de uso o dominio piblico, bien sean peatonales o vehiculares, terrestres, fluviales,
maritimas ¢ aéreas” '

Que el articulo segundo de ta mencionada Ley establece que su objeto es " (...) mejorar la
calidad de vida de los habitantes del pals, mediante la desconfaminacién visual y del paisaje, la
proteccion del espacio publico y de la integridad del medio ambiente, la seguridad vial y la
simplificacion de la actuacién administrativa en relacién con la Publicidad Exterior Visual La Ley
debers interpretarse y aplicarse teniendo en cuenta los anteriores objetivos”

Que con base en la Ley 140 de 1994, el Concejo Distrital expidié los Acuerdos 1 de 1998
y 12 de 2000, estableciendo las normas, parametros, y prohibiciones para la instalacién
de Publicidad Exterior Visual en el Distrito Capital.

Que estos Acuerdos se compilaron en el Decreto Distrital 959 de 2000, expedido poi‘ el
Alcalde Mayor de Bogota D.C., de conformidad con la facultad otorgada por el Concejo
Distrital en el articulo décimo sexto del Acuerdo 12 de 2000,

Qiue el Decreto Distrital No. 561 del 29 de Diciembre de 2008, prevé en su articulo 2° que

“Corresponde a la Secrefarfa Distrital dg:Ambiente orientar y liderar la formulacion de politicas
ambientales y de aprovecham:ento sostenible de los recursos ambientales y del suslo, tendientes a
preservar fa diversidad e mtegndad "del ambiente, el manejo y aprovechamiento sostenible de ios
recursos naturales distritales y la conservacion del sistema de dreas profegidas, para garantizar
una refacion adecuada entre la poblacion y el enforno ambiental y crear las condiciones que
garanticen los derechos fundamentales y colectivos relacionados con el medio ambiente.”

Que asi mismo el Decreto en mencion prevé en el literal d. del articulo 3° que fe
corresponde a la Secretaria Distrital de Ambiente: "Efercer la autoridad ambiental en e! Distrito
Capital, en cumplimiento de las funciones asignadas por el ordenamiento juridico vigente, a las
autoridadles competentes en la materia.”
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Que el citado articulo del DecretOlantes resefado, prevé en su literal |, que le corresponde

a la Secretaria Distrital de Am bren_te “Ejercer el conirol y vigilancia del cumplimienio de fas
normas de proteccion ambiental y manejo de recursos naturales, emprender las acciones de policla
que sean perlinentes al efecfo y en particular adelantar las invesligaciones e imponer las sanciongs
que correspondan a quienes infrinfan dichas normas.”

Que el articulo 6° del Decreto Distrital No. 561 de 2008, prevé en el literal h, que
corresponde al Despacho de la Secretaria Distrital de Ambiente, “Dirigir las actividades de la
Secretarfa para el cumplimiento de las normas ambiénfales y del Plan de Gestién Ambiental, como
entidad rectora y coordinadora del Sistema Ambiental del Distrito Capital.”

Que por medic de la Resolucion 110 del 31 de Enerc de 2007 la Secretaria Distrital de
Ambiente delegé en el Director Legal Ambiental, la funcién de: “Expedir jos actos de
iniclacion, permisos, registros, concesiones, autorizaciones, medidas prevenlivas y demas
pronunciamientos de fondo de fodos aqueilos aclos administrativos que decidan solicitudes y
tramites ambientales de competencia de la Secretaria Distrital de Ambiente.”

Que en mérito de lo expuesto,

RESUELVE

itm

co A
ARTICULO PRIMERO. Negar la%olicitud el registro de Publicidad Exterior Visual al aviso
separado de fachada a instalar en el predio ubicado en la Calle 26 No. 62 - 49, de
propiedad de la sociedad INVERSIONES Y CONSTRUCCIONES 79 LTDA., identificada
con NIT. 860.353.450-8, y/o CIEL VIDEO GRAN ESTACION con Nit 900.130.236-3, por

las razones expuestas en la parte considerativa de [a presente resolucion.

PARAGRAFO PRIMEROQ En el evento en que el peticionario no haya instalado el aviso
separado de fachada se le ordena abstenerse de realizar la instalacion del mismo y en
caso que ya lo haya instalado ordénese el desmonte de éste, dentro de los tres (3) dias
siguientes a la comunicacion del presente acto sin perjuicio de las sanciones a que haya
lugar por viclacién de las normas de Publicidad Exterior Visual.

PARAGRAFO SEGUNDO Si vencido el término no se ha dado cumplimiento a lo
dispuesto en el paragrafo anterior, se ordenara a costa la sociedad INVERSIONES Y
CONSTRUCCIONES 78 LTDA y/o CIEL VIDEO GRAN ESTACION, el desmonte de la
Publicidad Exterior Visual enunciada en éste articulo )

ARTICULO SEGUNDO. Notificar en forma personal el contenido de la presente
resolucion, a la sociedad INVERSIONES Y CONSTRUCCIONES 79 LTDA, representada
legalmente por AUGUSTO SALAZAR LOPEZ y a CIEL VIDEO GRAN ESTACION en la
Avenida La Esperanza No. 62 < 49 de’esta ciudad.
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ARTICULO CUARTO. Comunicar el contenido de la presente resolucion, a la Oficina de
Control de Emisiones y Calidad de Aire, de la Direccidon L.egal Ambiental de la Secretaria
Distrital de Ambiente, para lo de su competencia.

ARTICULO QUINTO. Fijar la presente providencia en lugar publico de la Entidad, remitir
copia a la Alcaldia Local de Fontibén, para que se surta el mismo tramite, y publicarla en
el boletin que para el efecto disponga‘la Entidad. Lo anterior en cumplimiento del Articulo
71 de la Ley 99 de 1993. i

ARTICULO SEXTO. Contra Ia presénte providencia procede recurso de reposicién dentro
de los cinco (5) dias habiles siguientes a la notificacién, con el lleno de los requisitos
establecidos en los articulos 51 y 52 del Cédigo Contenciosc Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
' 18 OCT 2007

- Directara Legal Ambiental

LA .
t

IT OCECA 9494 de 19/08/ 2007, 10009 de 01/10/ 2007 y 10089 de 03/10/ 2007
CﬁP’royectb: Angélica Pacla Isaza Parada
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